
Калининградская область – самый западный 
регион Российской Федерации, область полностью 
отделена от основной территории России сухопут
ными границами иностранных государств – Поль
ши, Литвы – и международными морскими водами. 
В силу особенностей геополитического положения 
область играет важную роль в обеспечении нацио
нальных интересов России в Балтийском регионе 
и в Европе в целом. 

Экономикогеографическое положение Кали
нинградской области определяется следующими осо
бенностями:

 – близостью к рынкам Западной и Восточной Ев
ропы, трансъевропейским транспортным кори
дорам и другим европейским коммуникациям;
 – климатическими условиями, благоприятными 
для развития туризма, чему также способствует 
приморское положение региона;
 – наличием на территории области единствен
ного принадлежащего Российской Федерации 
на Балтийском море незамерзающего портово
го комплекса.
География торговоэкономического сотрудни

чества области – это 130 стран, основными партнера
ми региона (в порядке вкладов инвесторов в уставные 
капиталы коммерческих организаций с иностранными 
инвестициями) являются: Кипр, Нидерланды, Виргинс

кие Острова, Великобритания, Литва, Германия, Поль
ша, Белоруссия, СшА и другие страны.

Особенности геополитического положения 
и вытекающие из него факторы положительно влия
ют на развитие современных информационноком
муникационных технологий, подталкивают к тес
ному взаимодействию с другими регионами России 
и иностранными государствами. Зачастую сами ин
формационнокоммуникационные технологии созда
ют благоприятную среду для развития и укрепления 
экономических, политических и культурных связей, 
что определяет новый вектор развития региона – 
в информационное общество. 

Курс России на стратегическое партнерство с Ев
ропейским союзом является государственным приори
тетом, и Калининградская область может занять достой
ное место в международном сотрудничестве с Европой. 

Именно на территории Калининградской области 
отрабатываются современные информационнокомму
никационные технологии по вопросам формирования 
совместной системы обеспечения российскоевропей
ской безопасности и системы доверия, создания транс
континентальных транспортных коммуникаций, а также 
систем управления российскоевропейскими интеграци
онными процессами.

В соответствии с Указом Президента РФ от 
09.11.2005 года №1222 в Калининградской области 
в качестве пилотного проекта в 2006 году завершает
ся развертывание Системы изготовления, оформле
ния и контроля паспортновизовых документов но
вого поколения, включающей учет биометрических 
данных граждан Российской Федерации. 

Проект направлен на интеграцию России с евро
пейским сообществом. Требование о наличии паспор
тновизовых документов с биометрическими данными 
граждан обязательно для стран, входящих в шенгенское 
соглашение. Для российских граждан наличие такого пас
порта облегчит многие вопросы при пересечении границ, 
облегчит паспортный контроль в странах Европы.
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Данный проект является понастоящему сме
лым и современным, в ходе его реализации исполь
зуются самые последние технологии и технические 
решения в области распознавания образов, поли
графии, передачи данных, защиты информации. Для 
его реализации под руководством Министерства ин
формационных технологий и связи Российской Фе
дерации были привлечены более 10 научноисследо
вательских организаций. Генеральным подрядчиком 
работ выступает НИИ «Восход».

О масштабе проекта говорит и тот факт, что на 
территории Калининградской области в его реализа
цию вовлечены: Управление Федеральной миграцион
ной службы по Калининградской области, Балтийский 
флот, ФГУ Морская администрация порта г. Калинин
град, Министерство иностранных дел России в Ка
лининграде, Пограничное управление ФСБ России 
Калининградской области, Северозападное таможен
ное управление – Калининградский регион, а также 
другие хозяйствующие организации, обеспечиваю
щие реализацию проекта.

Предоставление цифровых каналов связи для 
обмена данными между Калининградской областью 
и основной территорией России организует ОАО «Рос
телеком». Передача паспортных данных осуществляет
ся в Федеральную миграционную службу Российской 
Федерации, где централизованно ведутся базы дан
ных по учету выданных документов, населения, фак
тов пересечения государственной границы и другая 
информация, а также на фабрику Гознака (г. Пермь), 
где непосредственно осуществляется изготовление до
кументов. Основным соисполнителем работ в облас
ти Itтехнологий, а также ответственным за сопровож
дение проекта на территории области выступает ООО 
«холмрокСервис».

Всего на территории области развернуто 53 объ
екта, обеспечивающих оформление и контроль загра
ничных паспортов и удостоверений личности моряка. 

Для жителей области процедура оформления пас
портновизовых документов остается достаточно прос
той: вручную заполняется анкета (при этом данные 

в компьютер вносятся в автоматизированном режиме), 
осуществляется компьютерная фотосъемка в комфорт
ной кабине (автоматизированная система позициони
рования подсказывает правильное положение фотогра
фируемого лица). Среднее время оформления одного 
паспорта (удостоверения) занимает около 15–20 минут. 
Время от начала подачи заявки до получения паспорт
новизового документа жителем области составляет от 
25 до 30 дней. Естественно, при дальнейшей отработке 
технологического цикла сроки оформления и доставки 
документов будут сокращаться. 

На территории Калининградской области нахо
дится 21 пункт пропуска пограничного контроля че
рез государственную границу, которые в соответствии 
с проектом оснащаются современными техническими 
средствами паспортновизового контроля.

В развитие Указа Президента Российской Феде
рации от 22.06.2006 года №637 «О мерах по оказанию 
содействия добровольному переселению в Российс
кую Федерацию соотечественников, проживающих за 
рубежом» подготовлен проект программы по пересе
лению соотечественников на территорию Калинин 
градской области. 

Создание современной автоматизированной 
системы по вопросам трансграничного перемещения 
грузов и миграции населения позволит максималь
но сократить время оформления лиц, транспортных 
средств и грузов, обеспечит формирование банков 
данных по востребованным специальностям, жилью, 
трудоустройству и другим вопросам, необходимым 
при миграции. Реализация данного проекта возможна 
только при поддержке федерального центра.

Возможные изменения рынка труда, а также 
профиля и специализации основных производств 
на территории области затрагивают интересы при
граничных соседей: Литву и Польшу. 

В области современных информационных тех
нологий жесткой международной конкуренции по
ка не наблюдается, это свидетельствует о возможном 
расширении рынка услуг телекоммуникаций, свя
зи и Itтехнологий в регионе. Наоборот, иностран
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ные предприятия и фирмы стараются проводить курс 
на сотрудничество и реализацию совместных социаль
но значимых проектов, создавать совместные предпри
ятия, а также представлять свои информационные тех
нологии на Калининградской земле. В последнее время 
эти тенденции усиливаются, при этом общее направле
ние сотрудничества в области Itтехнологий смещается 
из сферы поставки технических средств в сферу предо
ставления информационных услуг.

В связи с расширением сотрудничества между 
малыми предприятиями области и зарубежными пар
тнерами особо важным становится решение вопро
сов актуализации существующих и создание новых 
баз данных предпринимателей Калининградской об
ласти, совместных предприятий и их перспективных 
проектов, их интеграции в существующие региональ
ные информационные системы. Информационную 
поддержку развитию малого предпринимательства, 
а также налаживанию международных связей оказы
вает информационный портал фонда поддержки ма
лого предпринимательства Калининградской области 
www.fpmp39.ru, который планируется выпускать и на 
английском языке. Официальный сайт Правительс
тва Калининградской области www.gov.kaliningrad.ru 
с момента его образования выпускается сразу на трех 
языках: русском, английском и немецком.

Актуальными направлениями международного 
сотрудничества в сфере развития малого предпринима
тельства являются:

 – создание перекрестных систем информацион
ного обмена между предпринимателями Кали
нинградской области и странами сотрудничест
ва – в первую очередь Польшей и Литвой;
 – развертывание совместных технопарков как 
платформ для развития новых технологий и ма
лого предпринимательства, обеспечиваемых 
современными информационными системами 
и технологиями.
В 2006 году проработан вопрос об участии Ка

лининградской области в проекте Европейского союза 
«Электронные навыки для российских малых и сред
них предприятийII» (eSkills for russian SMes). Ос
новной целью данной программы является повыше
ние конкурентоспособности местных компаний через 
применение лучших европейских и отечественных, 
проверенных опытом информационнокоммуникаци
онных технологий. Девиз проекта: «Сначала бизнес – 
затем технологии». Основное внимание будет уде
ляться тем преимуществам, которые получает бизнес 
в результате применения ИКТ: увеличению продаж, 
снижению затрат, повышению эффективности и ук
реплению отношений с клиентами и партнерами, ве
дущим к увеличению прибыли. 

По состоянию на I квартал 2006 года на одну 
тысячу человек населения области приходится 11,4 
малых предприятий. По оценкам, объем экспорта ма
лыми предприятиями в 2005 году составил 34,5 млн. 
долларов, что составляет порядка 8% от общего эк
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спорта с территории области, который, в свою оче
редь, составил 424,3 млн. долларов. Существуют хоро
шие перспективы для расширения международного 
сотрудничества в этой области.

С 1 июля 2005 года при финансировании Евросо
юза осуществляется программа «Поддержка и развитие 
делового и административного послевузовского образо
вания в Калининградской области – kaledu». Программа 
осуществляется Консорциумом BdPa (Франция), college 
of europe (Бельгия), Высшей школой экономики (г. Мос
ква) и Swedish development advisers (швеция).

Основные цели программы:
 – стимулировать развитие Калининградской об
ласти путем улучшения качества образования 
в сфере бизнеса и государственного управления;
 – улучшить возможности и организацию уже су
ществующих и новых региональных образова
тельных учреждений;
 – увеличить количество программ, предлагаемых 
региональными образовательными учреждениями 
для менеджеров и предпринимателей, а также для 
государственных и муниципальных служащих;
 – сформировать в регионе благоприятные усло
вия для реализации крупных проектов частного
сударственного партнерства.
Учитывая, что компании испытывают трудности 

в наборе опытных и квалифицированных менеджеров 
среднего звена и супервайзеров, основным направлени
ем программы стало укрепление прямой связи между со

вершенствованием системы образования в сфере бизне
са и управления и текущими проблемами предприятий. 

Основываясь на результатах совместного с Евро
союзом проекта «Содействие Агентству регионально
го развития», внимание было направлено на следующие 
перспективные группы (кластеры):

– транспорт и логистику;
– туризм и рекреацию;
 – предприятия агропромышленного сектора, 
энергетики и телекоммуникаций, работающие 
в режиме особой экономической зоны.
В ходе реализации программы большое внимание 

уделяется укреплению экономической структуры, содейс
твию появлению новых малых и средних предприятий 
с целью увеличения «плотности» фирм, а также достиже
нию критической массы (уровня) с целью повышения кон
курентоспособности за счет активизации цикла от капита
ловложений и производства до дальнейшего развития.

Естественно, для реализации такой программы ши
роко используются Itтехнологии при создании и распро
странении методических и учебных материалов, а также 
способствуя их доступности.

Примечательно, что в программу проекта входит 
курс, направленный на государственных служащих – со
трудников идеи «электронного правительства». 

Одним из способов реализации программы вы
ступает проект «Электронный Калининград», создавае
мый по типу проектов электронных городов Европейс
кого союза «telecities», включающий:
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 – разработку специального сайта для освещения 
мероприятий и результатов программы, а также 
целенаправленной адресации различной инфор
мации, обучающих программ и данных об услу
гах профессиональных консультантов конкрет
ным сегментам рынка;
– изучение рынка через Интернет;
 – выявление потребностей в сфере консультиро
вания и обучения и выработку соответствующих 
способностей и характеристик;
 – использование информационнокоммуника
ционных технологий для повышения осведом
ленности общественности и ответственности 
государственных служащих, а также демократи
ческого участия граждан;
 – создание научных парков, обеспечивающих 
распространение информации о положительном 
опыте городов мира в области коммерциализа
ции научных знаний в экономических интересах 
своих регионов;
 – внедрение и использование автоматизирован
ной системы мониторинга для оценки регио
нального социальноэкономического развития.
В рамках европейского инструмента соседс

тва и партнерства (ЕИСП) «Литва–Польша–Россия (Ка
лининградская область РФ)» начата подготовка новой 
программы сотрудничества с приграничными страна
ми, которая планируется к реализации с 2007 года. Бюд
жет новой программы – 132 129 млн. евро.

В настоящее время уточняются цели и приорите
ты программы. Европейская комиссия предложила рос

сийской стороне следующие основные приоритеты раз
вития и сотрудничества:

Приоритет 1й. Экономическое и социальное 
развитие:

 – развитие и реформирование административно
го потенциала;
– местное и региональное развитие;
– совместное планирование;
 – развитие сельского хозяйства и пригранично
го туризма;
– усиление региональных особенностей;
– развитие малого и среднего бизнеса;
 – стимулирование коммерческой деятельности 
и инвестиций;
– развитие приграничного рынка труда;
 – сотрудничество в сфере транспорта и энергетики.
Приоритет 2й. Общие задачи:
– защита окружающей среды;
– охрана приграничной окружающей среды;
– управление отходами;
– управление природными ресурсами;
– защита природного наследия;
 – подготовка к непредвиденным критическим  
ситуациям;
 – развитие здравоохранения и социальных  
условий;
– предупреждение инфекционных заболеваний;
 – борьба с организованной преступностью, неле
гальной миграцией;
– борьба с торговлей запрещенными товарами.
Приоритет 3й. Эффективные и надежные границы:
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 – совершенствование деятельности по управле
нию приграничными пунктами и развитие тамо
женных процедур;
 – повышение прозрачности и эффективности 
торговых каналов и приграничных переходов;
 – смягчение административных и институциональ
ных преград для свободного передвижения людей;
 – совершенствование инфраструктуры и обору
дования на пунктах контроля границы.
Приоритет 4й. Межличностное сотрудничество:
 – поддержка гражданского общества и местных 
сообществ;
– содействие административным реформам;
– местное управление;
– образование и культурный обмен;
– сотрудничество в социальной сфере;
 – социальное и культурное взаимодействие на 
приграничных территориях. 
Эффективная реализация основной части пред

лагаемых приоритетов возможна при условиях внедре
ния современных информационнокоммуникационных 
технологий и создания автоматизированных информа
ционных систем, систем контроля и мониторинга.

Отдельным направлением деятельности, обеспе
чивающим интеграцию и укрепление сотрудничества 
с Евросоюзом, является организация прямого междуна
родного почтового обмена автомобильным транспор
том между Россией и европейскими странами через Ка
лининградский магистральный сортировочный центр 
ФГУП «Почта России». Прямой обмен международными 
почтовыми отправлениями между Калининградской об
ластью, Литвой и Республикой Беларусь функциониру
ет с 1997 года. Существующая организация доставки кор
респонденции для других стран Европы осуществляется 
через Москву, что приводит к увеличению сроков достав
ки почтовых отправлений примерно на 15–20 дней.

На территории области функционируют дип
ломатические представительства 12 стран, зарегист
рировано более 2,5 тыс. коммерческих организаций 
(предприятий) с иностранными инвестициями, чис
ленность которых ежегодно увеличивается на 12–15%. 
Дипломатические представительства, коммерческие 
организации с иностранными инвестициями на тер
ритории Калининградской области, а также граждане 
иностранных государств заинтересованы в оператив
ном информировании о ситуации в странах Евросою
за, а также в регулярном получении иностранных пе
риодических изданий на территории анклава. Такая 
же потребность существует и у русскоязычного насе
ления, находящегося на территории иностранных го
сударств. Решение данного вопроса создаст дополни
тельную привлекательность Калининградской области 
как особой экономической зоны. 

Правительство Калининградской области по
нимает специфику региона и поддерживает курс на 
тесное сотрудничество со странами Евросоюза, увя
зывает интересы иностранных государств в особой 
экономической зоне с первостепенными экономи
ческими, политическими, социальными и культур
ными задачами, а также потребностями жителей 
области. Для эффективной работы Правительства Ка
лининградской области в сфере международных от
ношений в его составе сформировано Управление по 
международным связям. 

Министерство развития инфраструктуры коор
динирует деятельность структурных подразделений 
Правительства Калининградской области в облас
ти связи, информатизации, телерадиовещания, в том 
числе в совместных проектах с Европейским союзом, 
развивает информационнокоммуникационные тех
нологии и продвигает регион в постиндустриальное 
информационное общество. 
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